MPSC

302 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DA CAPITAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL — SANTA CATARINA

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por
intermédio do Promotor de Justica infra-assinado, que recebe
intimagdes pessoais na Rua Pedro Ivo, 231, 1° andar, Campos Salles,
CEP: 88010-070, nesta cidade, com fundamento no artigo 129, inciso
lll, da Constituicdo Federal, no artigo 25, inciso IV, "a" e "b" da Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Publico, no artigo 5°, inciso I, da Lei n.
7.347/85, e com fulcro no Inquérito Civil n. 06.2014.000054862, vem a
presenca de Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

em face do ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito
publico interno, representado por seu Procurador-Geral do Estado, com
endereco na avenida Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Bancério J.J.
Cupertino, Centro, Florianopolis/SC, pelos fatos e fundamentos adiante

expostos:
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| - DA LEGITIMIDADE ATIVA

7

O Ministério Publico é instituicdo permanente e essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da
CRFB), bem como a obrigacao de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, inciso Il, da CF).

No campo infraconstitucional, a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei n. 8.625/93) tornou irrefutavel a legitimagédo ministerial para a defesa dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, estabelecendo:

Art. 25. Além das fungBes previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, na
Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

[-]

IV — promover o inquérito civil e a acao civil pablica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

b) para anulagcdo ou declaragcdo de nulidade de atos lesivos aos patrimdnio
publico ou a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas
administra¢des indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem.

O mesmo acontecendo com a Lei Complementar Estadual n. 197, de 13
de julho de 2000:

Art. 82. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico, nos termos da
legislacao aplicavel:

[-]

VI — promover o inquérito civil e a acao civil pablica, na forma da lei, para:

a protecao dos direitos constitucionais;

[-]

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, individuais
homogéneos, difusos e coletivos relativos a familia, a crianga, ao
adolescente, ao idoso e as minorias étnicas;

d) anulacédo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico
ou a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas
administrag@es indiretas, fundacionais ou entidades privadas de participem;
e) a protecdo de outros interesses individuais indisponiveis, individuais
homogéneos, sociais, difusos e coletivos.

Outrossim, a Lei n. 7.347/1985 também atribui legitimidade ao
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Ministério Publico para intentar a Acao Civil Pablica, ferramenta valiosa na defesa dos

interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, sendo este um dos

instrumentos juridicos colocados a disposicdo do Parquet para defesa de direitos

desta magnitude, mesmo que afetos a um quinh&o indeterminado de beneficiarios.
Nesse diapaséo, decidiu o Superior Tribunal de Justica:

Processual Civil. Agéo Civil Publica. Defesa do Patrimdnio Publico. Ministério
Publico. Legitimidade Ativa. Inteligéncia do art. 129, Ill, da CF/88, c/c art. 1°
da Lei n©7.347/85. Precedente. Recurso Especial ndo conhecido.

| — O campo de atuacé@o do Ministério Publico foi ampliado pela Constituicdo
de 1988, cabendo ao Parquet a promoc¢do do inquérito civil e da agéo civil
publica para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos, sem a limitagdo imposta no art. 1 °©
da Lein©7.347/85 (Resp n © 31.547-9-SP).

Il — Recurso Especial ndo conhecido (Resp n ° 67.148-SP, Relator Min.
Adhemar Maciel, DJU de 04.12.95).

Ja a Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989, expressamente consagrou

a legitimidade do Ministério Publico para atuar na defesa das pessoas com deficiéncia:
Art. 3°. As acdes civis publicas destinadas a protegdo de interesses coletivos
ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderao ser propostas pelo
Ministério Publico. [...]

A segura legitimidade do Ministério Publico para atuar na tutela dos
interesses das pessoas com deficiéncia no campo especifico da adequagédo dos
concursos publicos, também ja foi reconhecida, como nao poderia deixar de ser, pelo
E. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL - LEGITIMIDADE — MINISTERIO PUBLICO — ACAO CIVIL
PUBLICA — CONCURSO PUBLICO.
O Ministério Publico é legitimado a propor acéo civil publica, visando a
decretagdo de nulidade de concurso publico que afrontou os principios de
acessibilidade, legalidade e moralidade. Trata-se de interesses
transindividuais de categoria ou classe de pessoa e de direitos indivisiveis e
indisponiveis de toda coletividade. (Rel. Min. Garcia Vieira, 22.9.1998, 12
Turma STJ, DJ, de 9.11.98, pag. 55)

Destarte, irrefutavel a legitimidade do Ministério Publico para figurar no

polo ativo da presente actio.

= DOS FATOS
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O Estado de Santa Catarina, por intermédio da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, deflagrou concurso publico destinado a prover vagas para o Cargo
de Delegado de Policia Substituto, bem como para o Cargo de Agente de Policia Civil,
por meio dos editais n° 001/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014 e
002/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014, respectivamente.

No edital n° 001/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014, sdo disponibilizadas
66 vagas para o cargo de Delegado de Policia Substituto, ao passo que no edital
002/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014 séo disponibilizadas 340 vagas para o cargo de
Agente de Policia Civil.

O item 2.3 do Edital 001/SSP e o item 2.2 do edital 002/SSP dispbe
sobre 0s requisitos basicos para ingresso nas carreiras da Policia Civil (Lei
Complementar n. 453/2009):

a) ser brasileiro;

b) ter no minimo dezoito anos de idade;

C) estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares;

d) ndo registrar sentenga penal condenatdria transitada em julgado;

e) estar em gozo dos direitos politicos;

f) ter conduta social ilibada;

g) ter capacidade fisica e aptiddo psicologica compativeis com o cargo
pretendido;

h) aptidao fisica plena;

i) possuir carteira nacional de habilitacéo e;

j) ser portador de diploma de nivel superior nos cursos exigidos para o cargo.

Como é cedicgo, o Estado de Santa Catarina possui — infelizmente — um
corolario de concursos publicos eivados da mesma ilegalidade que acometem os
presentes certames. Ao valer-se da generalidade de editais de concurso publico que
invocam, abstrata e genericamente, a necessidade dos candidatos possuirem
capacidade fisica e mental compativel com o exercicio da fun¢éo, o demandado incide
em concepcdes equivocadas e preconceituosas em torno dos direitos das pessoas
com deficiéncia, ferindo letalmente os principios mais sensiveis que regem o Estado
Democratico de Direito, como o direito a igualdade.

Além da visivel ilegalidade no que tange a auséncia de vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia, os editais alhures mencionado também néo

previram as hip6oteses de isencdo de pagamento de taxa para 0S

hipossuficientes economicamente, em evidente confronto com a legislacéo federal
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e estadual.

Assim, diante das irregularidades entdo constatadas, o Ministério
Puablico, por intermédio da 30* Promotoria de Justica da Comarca da Capital, instaurou
0 Inquérito Civil Pudblico n. 06.2014.00005486-2, buscando no amago deste
procedimento administrativo encontrar uma solucdo para resolucdo da problemética

trazida a baila.

Nesse passo, no afé de superar as irregularidades insertas nos aludidos
Editais de Concurso Publico, o Ministério Publico buscou junto & Secretaria de Estado
da Seguranga Publica, entendimentos no sentido de retificar o Edital de Concurso
Publico n. 001/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014 e 002/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014, por
meio da Recomendacéo n. 0014/2014/30PJ/CAP, datada de 05 de junho de 2014, na
qgual se recomendou a Secretaria de Estado da Seguranga Publica a adocdo das
seguintes medidas:
1) A retificacdo do Edital de Concurso Piblico n°

002/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014, destinado a prover vagas para o0
Cargo de Agente de Policia Civil, a fim de que:

a) Sejam acrescentadas no Edital 002/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014, as
hipoteses de isen¢éo para candidatos comprovadamente pobres, nos termos
do art. 5° e 37, |, da Constituicdo Federal, bem como do art. 11 da Lei n°
8.112/90 e da Lei n°® 11.289/99;

b) Sejam adotadas todas as medidas necessarias, de cunho normativo ou
material, para republicar edital contendo as medidas acima citadas,
prorrogando-se o prazo de inscrigéo.

2) A retificacdo do Edital de Concurso Publico n°
001/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014, destinado a prover vagas para o cargo
de Delegado de Policia Civil Substituto, a fim de que:

a) Sejam acrescentadas no Edital 001/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014, as
hipéteses de isengdo para candidatos comprovadamente pobres, nos termos
do art. 5° e 37, |, da Constituicdo Federal, bem como do art. 11 da Lei n°
8.112/90 e da Lei n® 11.289/99;
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b) Fique assegurado & pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever no concurso publico, em igualdade de condicdes com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis
com a deficiéncia de que é portador (art. 37, caput, do Decreto n°. 3.298/99);

c) Seja reservado ao portador de deficiéncia, no minimo, o percentual de 5 %
(cinco por cento) do total para cada cargo, procedendo o arredondamento
para 0 numero inteiro imediatamente subsequente se resultar nimero
fracionado (art. 37, 881° e 2°, do Decreto n°. 3.298/99);

d) Haja previsdo: | - do nimero de vagas existentes, bem como do total
correspondente a reserva destinada a pessoa portadora de deficiéncia; Il -
previsdo de adaptagdo das provas, do curso de formacdo e do estagio
probatério, conforme a deficiéncia do candidato; e Il - exigéncia de
apresentacéo, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da inscricéo, de
laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com
expressa referéncia ao cddigo correspondente da Classificagdo Internacional
de Doenga - CID, bem como a provavel causa da deficiéncia, nos termos do
art. 39 do Decreto n°. 3.298/99;

e) Haja previsdo para que o candidato portador de deficiéncia que necessite
de tratamento diferenciado nos dias do concurso possa requerer, no ato da
inscricdo e no prazo determinado no edital, as condi¢Bes diferenciadas de
gue necessita para a realizagcdo das provas, a luz do disposto no art. 40, §1°,
do Decreto n°. 3.298/99;

f) Haja previsdo para que o candidato portador de deficiéncia que necessite
de tratamento diferenciado nos dias do concurso possa requerer, no ato da
inscricdo e no prazo determinado no edital, tempo adicional para realiza¢éo
das provas, com justificativa acompanhada de parecer emitido por
especialista da area de sua deficiéncia, nos termos do disposto no art. 40,
§2°, do Decreto n°. 3.298/99;

g) Tenham os candidatos com deficiéncia, se aprovados e classificados,
apurada a compatibilidade do exercicio das atribuicbes do cargo, com a
deficiéncia especifica de que séo portadores durante a prova de capacidade
fisica, mediante avaliagdo por equipes multiprofissionais composta de trés
profissionais capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias em questéo,
sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da carreira almejada
pelo candidato (art. 43 do Decreto n°. 3.298/99);

h) Haja publicagdo de lista especial (diversa da lista geral, destinada aos
demais candidatos) dos candidatos com deficiéncia aprovados no Concurso
Publico, nos termos do art. 42 do Decreto n°. 3.298/99;
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i) Seja assegurado que o local de realizacdo das provas disponha de
instalacbes acessiveis, adaptadas e organizadas segundo as normas
técnicas da ABNT relativas a acessibilidade da pessoa com deficiéncia;

j) Sejam adotadas todas as medidas necessarias, de cunho normativo ou
material, para republicar edital contendo as medidas acima citadas,
prorrogando-se o prazo de inscri¢éo.

Ocorre que a Secretaria de Estado de Seguranca Publica ndo acatou a
Recomendacéao, razéo pela qual o Ministério Publico n&o visualizou outra solugéo para
0 impasse que nao a presente acédo civil publica, porquanto as medidas extrajudiciais
que porventura poderiam ser adotadas por esta Promotoria de Justica dificiimente
atingiriam o efeito pratico desejado, j& que o periodo de término de inscricdo para
ambas as provas se avizinha, qual seja dia 26 de junho de 2014, bem como ndo ha
interesse do demandado na solugdo extrajudicial da controvérsia, conforme ficou

demonstrado com a negativa de aceite da Recomendacéo citada.

Il - DO DIREITO

3.1 DA RESERVA DE VAGAS AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, por for¢ca da Resolucdo
n. 217, de 10 de dezembro de 1948, e a Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes, aprovada pela Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas,
através de Resolucdo de 09 de Dezembro de 1975, estabelecem como principios
fundamentais o respeito a dignidade humana e a igualdade de direitos (artigos | e 1l da
Declarag&o Universal dos Direitos Humanos e paragrafo 3° da Declara¢do dos Direitos
das Pessoas Deficientes).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil proclama que é
principio fundamental da Republica a dignidade da pessoa humana, tendo como
objetivo precipuo a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo
0 bem estar de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacao (art. 1°, lll, e art 3°, | e IV, CF/88). Também, garante a
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todos a igualdade perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza (art. 5°, caput,
Constituicdo Federal/88).
Sobre o principio da igualdade de direitos escreve Alexandre de
Moraes:
Prevendo uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os
cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com
os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se
veda séo as diferenciacdes arbitrarias, as discrimina¢des absurdas, pois, 0
tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam,
€ exigéncia tradicional do proprio conceito de justica. (in Direito
Constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2001. P. 62).
Celso Antdnio Bandeira de Mello acrescenta que "o alcance do principio
[da igualdade] ndo se restringe a nivelar os cidadaos diante da norma legal posta, mas
que a prépria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a isonomia". Dessa
forma, continua o citado autor, "A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou
perseguicbes, mas instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidadaos." (in O _conteudo juridico do principio da igualdade.
32 ed. 202 tiragem. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2011. P. 10-11).
A protecdo as pessoas com deficiéncia também possui matriz

constitucional no art. 37, VI, CE88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[-]

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

[.].

Discorrendo sobre "discriminacdo positiva" assegurada por nosso

ordenamento juridico as pessoas com deficiéncia, assevera Maria Aparecida Gugel:

A discriminacdo positiva em favor das pessoas com deficiéncia estd em
perfeita consondncia com o0s objetivos fundamentais estabelecidos na
Constituicdo que impde a acdo positiva do Estado de erradicar a pobreza, a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais, regionais e promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (39, Ill e IV), oferecendo meios
institucionais diferenciados para o acesso de grupos de excluidos do sistema
e, portanto, viabilizar-lhes o gozo e o exercicio de direitos fundamentais,
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alcangando, assim, a 'igualdade real'.

Nesse contexto, a Constituicdo amalgama, para as pessoas com deficiéncia,
o direito a isonomia, estabelecendo que 0 acesso aos cargos, empregos e
funcdes publicas da administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios é de todos
os brasileiros e estrangeiros e, sua investidura depende de aprovagdo prévia
em concurso publico, delegando a lei a fixagdo de reserva de cargos e
empregos publicos para pessoas portadoras de deficiéncia (37, VIII). (in
Pessoas com Deficiéncia e o Direto ao Concurso Puablico: reserva de cargos
e empregos publicos, administracéo publica direta e indireta. Goiania: Ed. da
UCG, 2006. P. 49).

A Lei n. 7.85389 foi promulgada no intuito de efetivar o comando
constitucional acima citado, dispondo sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. Para regulamenta-la o Governo Federal editou o
Decreto n. 3.29899, que em seu art. 3° inciso |, define - para fins do beneficio
previsto no art. 37, inciso VIII, da CE88 - os contornos da expressao "pessoas com

deficiéncia":

Art. 3°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao
psicolégica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser
humano; [...].

Dentre os instrumentos destinados a insercéo social das pessoas com
deficiéncia encontra-se o acesso protegido ao trabalho, conforme regulamenta o
Decreto n. 3.29809, em seu art. 34:

Art. 34. E finalidade primordial da politica de emprego a insercéo da pessoa
portadora de deficiéncia no mercado de trabalho ou sua incorporagdo ao
sistema produtivo mediante regime especial de trabalho protegido.

Em matéria de concursos publicos, a legislacdo em comento determina:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢des com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis
com a deficiéncia de que é portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necesséria igualdade
de condi¢cBes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o
percentual de cinco por cento em face da classificagéo obtida.

§ 2° Caso a aplicacéo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte
em ndmero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro
subsequente.

Art. 38. Ndo se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento
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de:

| - cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, de livre nomeagédo e
exoneragao; e

Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptiddo plena
do candidato.

Art. 39. Os editais de concursos publicos deverdo conter:

| - 0 nimero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva
destinada a pessoa portadora de deficiéncia;

Il - as atribuicBes e tarefas essenciais dos cargos;

Il - previsdo de adaptacdo das provas, do curso de formacéo e do estagio
probatério, conforme a deficiéncia do candidato; e

IV - exigéncia de apresentacéo, pelo candidato portador de deficiéncia, no
ato da inscricdo, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da
deficiéncia, com expressa referéncia ao cdodigo correspondente da
Classificagdo Internacional de Doenga - CID, bem como a provavel causa da
deficiéncia.

Art. 40. E vedado a autoridade competente obstar a inscricio de pessoa
portadora de deficiéncia em concurso publico para ingresso em carreira da
Administracdo Publica Federal direta e indireta.

§ 1° No ato da inscri¢éo, o candidato portador de deficiéncia que necessite
de tratamento diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no prazo
determinado em edital, indicando as condi¢ées diferenciadas de que
necessita para a realiza¢do das provas.

§ 2° O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional
para realizacéo das provas devera requeré-lo, com justificativa acompanhada
de parecer emitido por especialista da area de sua deficiéncia, no prazo
estabelecido no edital do concurso.

Art. 41. A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as condi¢des
especiais previstas neste Decreto, participara de concurso em igualdade de
condi¢des com os demais candidatos no que concerne:

| - ao contelido das provas;

Il - & avaliagcdo e aos critérios de aprovacao;

Il - ao horario e ao local de aplicacé@o das provas; e

IV - a nota minima exigida para todos os demais candidatos.

No mesmo sentido, dispbe a Lei Estadual n. 12.870/04:

Art. 35. Fica assegurado a pessoa portadora de necessidades especiais 0
direito de se inscrever em concurso publico, processos seletivos ou
quaisquer outros procedimentos de recrutamento de mao-de-obra, em
igualdade de condigcbes com os demais candidatos, para provimento de
cargo ou emprego publico cujas atribuicbes sejam compativeis com a
necessidade especial de que é portador.

§ 1° O candidato portador de necessidades especiais, em razdo da
necessaria igualdade de condigBes, concorrera a todas as vagas, sendo
reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face da
classificagéo obtida.

§ 2° Caso a aplicacédo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte
em numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro
subsequente.

Art. 36. N&o se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento
de:
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| - cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, de livre nomeagédo e
exoneracéo; e

Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptiddo plena
do candidato, auferida em parecer emitido por equipe multiprofissional.

Art. 37. Os editais de concursos publicos deverdo conter:

| - 0 nimero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva
destinada a pessoa portadora de necessidades especialis;

Il - as atribuicBes e tarefas essenciais dos cargos;

Il - previsdo de adaptacéo das provas, do curso de formagéo e do estagio
probatério, conforme a necessidade especial do candidato; e

IV - exigéncia de apresentacdo, pelo candidato portador de necessidades
especiais, no ato da inscricdo, de laudo médico atestando a espécie e o grau
ou nivel, com expressa referéncia ao cddigo correspondente da Classificagéo
Internacional de Doenca - CID -, bem como a provavel causa da necessidade
especial.

Art. 38. E vedado & autoridade competente obstar a inscricdo de pessoa
portadora de necessidades especiais em concurso publico para ingresso em
carreira da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta.

§ 1° No ato da inscricéo, o candidato portador de necessidades especiais que
necessite de tratamento diferenciado nos dias do concurso devera
requeré-lo, no prazo determinado em edital, indicando as condi¢cdes
diferenciadas de que necessita para a realizacdo das provas.

§ 2° O candidato portador de necessidades especiais que necessitar de
tempo adicional para a realizacdo das provas deverd requeré-lo, com
justificativa acompanhada de parecer emitido por especialista da area de sua
necessidade especial, no prazo estabelecido no edital do concurso.

Art. 39. A pessoa portadora de necessidades especiais, resguardadas as
condicbes especiais previstas nesta Lei, participara de concurso em
igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos no que concerne:

| - ao conteldo das provas;

Il - & avaliagcdo e aos critérios de aprovacao;

Il - ao horério e local de aplicacdo das provas; e

IV - a nota minima exigida para todos os demais candidatos."

Art. 40. A publicagdo do resultado final do concurso sera feita em duas listas,
contendo a primeira a pontuacdo de todos os candidatos, inclusive a dos
portadores de necessidades especiais, € a segunda somente a pontuacao
destes dltimos, de acordo com a ordem classificatoria entre os seus
congéneres.

Paragrafo Unico. A nomeacdo dos candidatos portadores de necessidades
especiais aprovados far-se-a concomitantemente com a dos demais
candidatos aprovados, observadas a ordem de classificacdo das listas de
gue trata o caput deste artigo.

Art. 41. O 6rgédo responsavel pela realizagdo do concurso terd a assisténcia
de equipe multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e
atuantes nas areas de necessidades especiais em questédo, sendo um deles
médico e trés profissionais integrantes da carreira almejada pelo candidato.

§ 1° A equipe multiprofissional emitira parecer observando:

| - as informacdes prestadas pelo candidato no ato da inscri¢ao;

Il - a natureza das atribuicdes e tarefas essenciais do cargo ou da fungdo a
desempenhar;

Il - a viabilidade das condigBes de acessibilidade e as adequacdes do
ambiente de trabalho na execucao das tarefas;
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IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou meios que
habitualmente utilize; e

V - a CID e outros padrdes reconhecidos nacional e internacionalmente.

§ 2° A equipe multiprofissional avaliara a compatibilidade entre as atribuicdes
dos cargos e a necessidade especial do candidato durante o estagio
probatério.

3.2 Da auséncia de vagas

Como se extrai da legislacdo acima exposta, os Editais de Concurso
Publico deverdo reservar as pessoas com deficiéncia, no minimo, o percentual de 5%
(cinco por cento) do total de vagas para cada cargo, procedendo-se o arredondamento
para o numero inteiro imediatamente subsequente, caso resulte numero fracionado
(art. 37, 8 8 1° e 2°, do Decreto n. 3.298/99).

No entanto, conforme j& aduzido, tal premissa nado foi observada pelo
demandado. Calculando-se o percentual minimo de 5% sobre o niumero de vagas
previstas nos editais em comento, obtém-se o nimero de 4 (quatro) vagas' para o
cargo de Delegado de Policia Substituto e 17 (dezessete) vagas para o cargo de
Agente de Policia Civil que deveriam, obrigatoriamente, ser destinadas as pessoas
com deficiéncia.

Portanto, 0S Editais de Concurso Publico n.
001/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014 e 002/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014, deverado
reservar, no minimo, 4 (quatro) vagas para o cargo de Delegado de Policia Substituto

e 17 (dezessete) vagas para o cargo de Agente de Policia Civil.
3.3 Dos requisitos para provimento e atribuicdes do cargo

Discorrendo acerca da reserva de cargos e empregos publicos para

pessoas com deficiéncia, ensina Maria Aparecida Gugel:

O edital do concurso publico deverd conter clausula especifica e clara a
respeito da distribuicdo das vagas. O percentual que varia de 5% a 20%
deve incidir sobre o total das vagas oferecidas. O administrador ndo podera
indicar quais os cargos que disponibilizard para pessoas com deficiéncia,
alegando, como é muito comum e absolutamente equivocado, a
compatibilidade da funcao a deficiéncia ou cargos que exijam aptidao plena.

! Namero arredondado, nos termos do art. 37, 881° e 2°, do Decreto n. 3.298/99
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Ainda que duvidosa, a regulamentagdo proposta do decreto n. 3.298/99, a
compatibilidade de fungcédo a deficiéncia sera aferida no curso do estagio
probatério e, em relagdo a aptidédo plena, o conteludo das provas e exames
se encarregara de eliminar candidatos que ndo detenham aptidao fisica,
sensorial ou mental." (in Pessoas com Deficiéncia e 0 Direto ao Concurso
Pudblico: reserva de cargos e empregos publicos, administracdo publica
direta e indireta. Goiania: Ed. da UCG, 2006. P. 74)

A autora continua dizendo que:

Ainda que a administragdo publica seja livre para estabelecer as bases do
concurso e os critérios de julgamento ou, ainda, alterar as condicdes e
requisitos de admissdo dos candidatos concorrentes para melhor atender ao
interesse publico, deve fazé-lo observando os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, valorando os meios utilizados e os fins a serem
alcangados, com atenc¢édo para ndo se chocar com o direito a igualdade. Esse
comando constitucional dirigido para todos, no que diz respeito & pessoa com
deficiéncia, deve seguir os parametros legais postos a sua disposi¢do
visando propiciar-lhe amplo e irrestrito atendimento para que possa competir
em igualdade de condigBes com todos os candidatos. Tratam-se de
instrumentos de compensagado que devem ser utilizados pelo administrador e
se baseiam em apoios, procedimentos especiais e, nas ajudas técnicas. (in
Pessoas com Deficiéncia e o Direto ao Concurso Publico: reserva de cargos
e empregos publicos, administragdo publica direta e indireta. Goiania: Ed. da
UCG, 2006. P. 91).

Os Editais de Concurso Publico n. 001/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014 e
002/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014, prevendo exigéncia genérica, dispds que, 0s
cargos de Delegado de Policia Substituto e Agente de Policia Civil necessitam de

aptidao fisica plena.

Assim, muito embora haja previsdo expressa na Lei Complementar
Estadual n. 453/2009 acerca da descricdo e especificagdo das atividades inerentes
aos cargos em comento, consoante os anexos VIII e IX da referida norma, urge
salientar que tais caracteristicas ndo sao sinbnimos de aptidao fisica plena, sendo
perfeitamente possivel que uma pessoa com deficiéncia exerca o estipulado nos ja

citados anexos.

O Estado, ao valer-se da generalidade de seus editais de concurso
publico, invocando a necessidade dos candidatos possuirem aptiddo fisica plena, viola
intensamente a cldusula pétrea da igualdade insita na Constituicdo Federal , criando

obstaculos intransponiveis para que os portadores de deficiéncia fisica, ainda que em
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grau leve ou moderado , possam habilitar-se nos referidos certames. . A propasito,
assevera Maria Aparecida Gugel:

A nédo previsdo de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em
concurso para cargos e empregos publicos que exijam aptidao plena do
candidato ou impedi-lo de se inscrever, em vista de prévia definicdo pela
administragdo publica de que o cargo ou emprego publico ndo é compativel
com a deficiéncia, 'viola' um dos objetivos fundamentais da Republica que é
a promoc¢do do bem de todos, livre de qualquer preconceito (3°, IV); viola
principio fundamental do direito & igualdade (5°, caput); choca-se com os
principios da acessibilidade (37, I) e de concurso publico (sic) (37, I) e o
direito de ndo discriminacdo no tocante a critérios de admissdo de
trabalhador portador de deficiéncia (7°, XXX]I). (in Pessoas com Deficiéncia e
o Direto ao Concurso Publico: reserva de cargos e empregos publicos,
administracdo publica direta e indireta. Goiania: Ed. da UCG, 2006. P. 96)

Ndo se nega que ha, de fato, diversas deficiéncias gque sao

incompativeis com o exercicio de algumas funcoes atribuidas aos Delegados de

Policia e Agentes de Policia Civil. No entanto, essa incompatibilidade devera ser

analisada de forma objetiva, durante os exames competentes ou no curso do

estagio probatério, ndo podendo a Administracdo, como fez no caso em tela,

restringir a participacdo de todos e quaisquer candidatos portadores de

deficiéncia.

Assim, tendo em vista a conceituagdo juridica de deficiéncia fisica:
alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida (art. 4°
do Decreto n° 5.296/2004), ndo se pode dizer que toda e qualquer deficiéncia torna a
pessoa incapacitada para dirigir viatura, participar de salvamento em praias acidentes,
incéndios, presidir administrativamente inquéritos policiais , etc. . A exemplo de uma
pessoa que teve uma orelha amputada e poderia plenamente exercer tais atividades,
sem comprometer a sua seguranca.

E mais, ainda invocando seu poder discricionario, a Administragéo

Pdblica tem a atribuicdo de constituir as bancas avaliadoras, que analisardo a
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deficiéncia fisica do candidato e sua compatibilidade com o exercicio do cargo
pretendido. Ha, inclusive, previséo legal neste sentido®.

Desta forma, o que fez a Lei n. 12.870/04, em seu art. 37, ao prever a
obrigatoriedade de que os editais de concursos publicos contenham: "lll - previsdo de
adaptacdo das provas, do curso de formacdo e do estagio probatério, conforme a
necessidade especial do candidato;", foi exatamente possibilitar a concorréncia dos
portadores de deficiéncia em igualdade de condicdes com os candidatos
ndo-portadores.

Nesse sentido, ja decidiu o Egrégio tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA POLICIA
CIVIL. INVESTIGADOR POLICIAL. IMPETRANTE PORTADOR DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. APLICACAO DE PROVA FiSICA
COMPATIVEL COM AS LIMITAGOES DO CANDIDATO. INTELIGENCIA DO
ART. 37, INC. VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA LEI ESTADUAL N.
12.870/04. DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA CONCEDIDA.

'O candidato portador de deficiéncia fisica concorre em condi¢cdes de
igualdade com os demais ndo-portadores, na medida das suas
desigualdades. Caso contrario, a garantia de reserva de vagas nos
concursos para provimento de cargos publicos aos candidatos deficientes
ndo teria razdo de ser' (STJ/MS 8411/DF, rel. Min. Gilson Dipp, DJU
21/06/04)"(TJSC, Mandado de Seguranga n. 2006.003474-8, da Capital, rel.
Des. Newton Janke, j. 14-06-2006).

Frisa-se, nesse contexto, que a reserva de vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia ndo é nenhum favor, € uma imposicao legal que deve ser
obedecida. Proceder de maneira diversa equivale a odiosa discriminagéo, vedada nos
artigo 1°, incisos Il e lll e art. 7°, inciso XXXI, da Constituicdo Federal. Portanto,
qualquer argumento que venha a ser utilizado pelo Estado, visando excluir ou mitigar
o direito das pessoas com deficiéncia participarem do certame € inconsistente, bem

como flagrantemente inconstitucional.

Desta forma, mister se faz que os Editais alhures mencionado atendam
as diretrizes da Constituicdo Federal e aos demais comandos normativos
retromencionados, precipuamente, o principio da igualdade, que consoante

7

argumentacdo exibida é instrumento de suma importancia para afastar tratamento

2 DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro
de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
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diferenciado as pessoas com deficiéncia, tendo por objetivo a promocdo da sua

integrag&o na sociedade.

Nessa direcdo alinha-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - CANDIDATO
PORTADOR DE DEFICIENCIA VISUAL PARCIAL - CONCURSO PUBLICO
PARA O CARGO DE ESCRIVAO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DA
PARAIBA - RESERVA DE VAGA DESRESPEITADA PELA
ADMINISTRACAO NO TOCANTE A CLASSIFICACAO GERAL DOS
CANDIDATOS E A CLASSIFICACAO DOS CANDIDATOS PORTADORES
DE NECESSIDADES ESPECIAIS - ART. 42 DO DECRETO N° 3.298/99 —
DIREITO LIQUIDO E CERTO - RECURSO PROVIDO.

1. A reserva de vagas aos portadores de necessidades especiais, em
concursos publicos, é prescrita pelo art. 37, VIII, CR/88, regulamentado pela
Lei n° 7.853/89 e, esta, pelos Decretos n°s 3.298/99 e 5.296/2004.

2. Segundo o Decreto n° 3.298/99, os concursos publicos devem reservar
5% das vagas aos portadores de necessidades especiais.

3. Nos termos do art. 42 do mesmo decreto, a Administra¢éo, ao promover a
classificacdo dos portadores de necessidades especiais, deve-a realizar
segundo a classificagdo geral e, depois, segundo a classificagdo apenas dos
portadores de deficiéncia.

4. Recurso ordinério provido. (ROMS 2005/0108867-8. Relator Ministro Paulo
Medina. 62 Turma. DJ 16.10.2006 p. 431).

Destarte, no presente caso, notério que os certames em analise ndo
resguardam o direito das pessoas com deficiéncia de se inscreverem e de

participarem nos concursos publicos, impondo-se a devida retificacdo de seus Editais.
3.4. Do atual entendimento do Supremo Tribunal Federal

Endossando todo o exposto, ndo poderia deixar de se trazer a baila, o
recente entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia em concursos publicos.

Assim, salienta-se que no julgamento do Recurso Extraordinario n.
676335, 0 qual versava sobre a reserva das vagas para pessoas com deficiéncia no
Concurso Publico da Policia Federal, o STF consolidou o entendimento no sentido de
gue "compete a Administracao Publica assegurar condi¢cdes para que os candidatos

que possuem alguma deficiéncia possam participar das provas e das etapas do

consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias.
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certame”.
Nesse sentido, importante destacar o seguinte aresto proferido em

decisdo monocratica:

A presuncdo de que nenhuma das atribuicBes inerentes
aos cargos de natureza policial pode ser desempenhada por
pessoas portadoras de uma ou outra necessidade especial é
incompativel com o ordenamento  juridico _ brasileiro,
marcadamente assecuratorio de direitos fundamentais voltados
para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana.

A igualdade, a liberdade e a solidariedade passam,
necessariamente, pela tutela de instrumentos juridicos que permitam
0 acesso de todos, devidamente habilitados, aos cargos publicos, nos
termos postos na Constitui¢ao.

Também néo é possivel — e fere frontalmente a Constituicdo da
Republica — admitir-se, abstrata e aprioristicamente, que qualquer
tipo de deficiéncia impede o exercicio das funcdes inerentes aos
cargos postos em concurso.

Mas também é certo que os cargos oferecidos pelos concursos
ora promovidos pela Policia Federal ndo podem ser desempenhados
por portadores de limitacéo fisica ou psicolégica que ndo disponham
das condi¢des necessérias ao pleno desempenho das funcdes para
as quais concorrem.

A depender da natureza e da intensidade da limitagédo
apresentada pelo pretenso candidato, podera haver
prejuizo/comprometimento das atividades a serem desempenhadas,
préprias do cargo, o que impede possa ele ser admitido ou aprovado
na selecéo publica.

Parece 6bvio que o dominio dos sentidos, das fun¢cdes motoras
e intelectuais pelo candidato é fator que o habilta para o
cumprimento das atribuicdes do cargo. Dai a possibilidade de os
candidatos portadores de necessidades especiais, que 0s torne
incapacitados para as atividades policiais tipicas dos cargos serem
excluidos do concurso publico.

As razbes dessa exclusdo deverdo, todavia, estar pautados
pelos principios do concurso publico, da legalidade, da igualdade e
da impessoalidade, visando, também, assegurar a eficacia da
prestacéo do servico publico e o interesse social.

A Administracdio Publica, pelos érgdos competentes para
avaliar_e resolver _as guestfes do_concurso, cabera avaliar,
seguindo critérios objetivos previstos em lei e reproduzidos no
edital do concurso, as limitacdes fisicas ou psicolégicas
experimentadas pelos portadores de necessidades especiais
gue efetivamente comprometem o desempenho das atividades
inerentes aos cargos a serem preenchidos.

Incompatibilidade havera de ser afirmada a partir do cotejo
objetivo e transparente entre as limitac6es/necessidades especiais
dos candidatos e as atribuicdes de cada qual dos cargos oferecidos.

O_gue a_ Constituicdo _da_Republica _determina_é a
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possibilidade de se ter acesso _aos_cargos publicos, cujo
desempenho ndo_figue comprometido pela limitacdo do
candidato. O _que se busca é impedir a discriminacdo do
portador de necessidade especial e a garantia de gue, estando
apto a desempenhar _as funcdes inerentes ao _cargo, ndo se lhe
veda o acesso. (STF, RE 676335/MG, Relatora Min. Carmen
Lucia, j. em 26/02/2013).

Portanto, sepultando a questdo ora guerreada, o Supremo Tribunal
Federal, fulcrado nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, entendeu
pela obrigatoriedade de a Administracdo assegurar aos candidatos portadores de
necessidades especiais condigcbes para participarem das provas e demais etapas

sugeridas no certame.

IV — DA RESERVA DE VAGAS AOS COMPROVADAMENTE
HIPOSSUFICIENTES (ECONOMICAMENTE)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura a todos os
brasileiros e estrangeiros que preencham os requisitos previstos em lei, o amplo
acesso aos cargos, empregos e fungfes publicas, desde que previamente aprovados
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvada a nomeacgéo para
cargo de provimento em comissao, declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao
(art. 37, 1 e ll).

Conclui-se, pois, pela exegese do aludido dispositivo constitucional que
a participagcdo em concursos publicos deve ser assegurada de forma igualitaria, de
modo a permitir que o ingresso nas carreiras publicas seja efetuado, unicamente, pelo
critério de desempenho académico e profissional, aferivel em prova de conhecimento.

Nesse contexto, prevé o art. 11 da Lei 8.112/90:

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, podendo ser
realizado em duas etapas, conforme dispuserem a lei e o regulamento do
respectivo plano de carreira, condicionada a inscricdo do candidato ao
pagamento do valor fixado no edital, quando indispensavel ao seu custeio, e

ressalvadas as hipdteses de isencdo nele expressamente previstas.
(grifou-se)

Primeiramente, importa ressaltar, sob a perspectiva constitucional, que
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a Lei 8.112/90, ao condicionar a inscricdo do candidato ao pagamento do valor fixado
no edital, "ressalvadas as hipbéteses de isencdo nele expressamente previstas",
apenas conferiu ao administrador a possibilidade de alargar as referidas hipoteses,
mas néo de afastar as situagdes constitucionalmente asseguradas.

E que se a Lei 8.112/90 decorre da norma constitucional que assegura
o livre acesso as fungbes publicas, a Unica interpretacdo capaz de garantir a liberdade
e a igualdade constitucionalmente tuteladas, € aquela que isenta de pagamento
aqueles que ndo tenham condicdes de pagar a taxa de inscricdo sem prejuizo de seu
proprio sustento e de sua familia.

Entendimento diverso potencializaria a discriminacdo e o preconceito,
situagfes que a Constituicdo expressamente pretende coibir, uma vez que estar-se-ia
privilegiando uma categoria de administrados, com melhor capacidade
socio-econbmica, em detrimento de outros que ndo possuem condi¢des financeiras de
arcar com os custos de sua inscricdo, adotando, assim, critério diverso da aptidéo
para 0 acesso aos cargos publicos, qual seja, a situagdo econdmica do candidato.

Nesse sentido, ja decidiu o Egrégio Tribunal Regional Federal da 22

Regiao:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. ISENGAO DO PAGAMENTO DA
TAXA DE INSCRICAO PARA CANDIDATOS HIPOSSUFICIENTES.
OBRIGATORIEDADE. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO AMPLO
ACESSO AOS CARGOS PUBLICOS E DA ISONOMIA. EXCLUSAO DA
CONDENACAO DO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1 -
A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO ajuizou agéo civil publica em face da
UNIAO e da FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA - FUB objetivando
a concessao de isengdo aos candidatos hipossuficientes do pagamento da
taxa de inscricdo no concurso publico para provimento de vagas destinadas
aos cargos de analista de infra-estrutura e especialista em infra-estrutura
sénior, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, regulado pelo
edital n® 01, de 08 de fevereiro de 2008. 2 - Deve ser afastada a tese de
perda superveniente do interesse de agir, com a consequente perda do
objeto da demanda, ao argumento de que ja teria havido o encerramento do
concurso publico em questdo, na medida em que, caso fosse decretada a
extingdo do processo sem resolucdo do mérito, os candidatos
hipossuficientes que, com o deferimento da medida liminar, conseguiram
inscrever-se no concurso publico sem o pagamento de taxa de inscrigdo
seriam prejudicados, tendo em vista que seriam automaticamente excluidos
do concurso publico, merecendo destaque o fato de que a validade das
inscricdes realizadas encontra-se condicionada ao deslinde da controvérsia
instaurada nos presentes autos. 3 - A inexisténcia de norma editalicia com
previsdo de isencdo de pagamento de taxa de inscricdo aos candidatos
hipossuficientes viola 0s principios constitucionais do amplo acesso
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aos cargos publicos e da isonomia, uma vez que os candidatos, com
situacdes econdmicas mais desfavorecidas, ndo terdo a possibilidade
de participacdo do concurso publico e, consequentemente, de acesso
aos _cargos _publicos, a configurar uma situacdo de privilégio aos
candidatos com situacdes financeiras mais favorecidas,
beneficiando-se, de forma indevida, uma categoria de pessoas com
maior _capacidade sécio-econdmica em detrimento _de uma categoria
hipossuficiente. 4 - O artigo 11, da Lei n°® 8.112/90, muito _embora
estabeleca a possibilidade de cobranca de taxa de inscricdo em
concurso publico, ressalva, de forma expressa, a existéncia de
hipdéteses de isencdo previstas no respectivo edital. [...] (TRF-2 - REEX:
200851010011167 , Relator: Desembargador Federal ALUISIO
GONCALVES DE CASTRO MENDES, Data de Julgamento: 28/08/2013,
QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacédo: 09/09/2013)

Nesse diapasédo também prevé Lei Estadual n. 11.289/1999, que dispde
sobre a isencdo do pagamento da taxa de inscrigdo em concurso publico para a
admissdo no servigo publico estadual, a qual prevé a isencdo de pagamento aos

canditatos cuja renda ndo ultrapasse dois salarios minimos, nos seguintes termos:

Art. 12 Ficam isentos do pagamento de taxa de inscricdo para concursos
publicos da Administracao Direta do Estado de Santa Catarina, os candidatos
cuja renda nédo ultrapasse a dois salarios minimos.

Art. 22 O beneficio de que trata o art. 12 desta Lei sera deferido mediante a
apresentacdo do comprovante de renda do candidato ou declara¢@o escrita
de que se encontre desempregado, e da fotocOpia autenticada da Carteira de
Trabalho da Previdéncia Social — CTPS, especificamente das anota¢des dos
contratos de trabalho.

Paragrafo Unico. A constatagéo de falsidade do comprovante de renda ou da
declaracéo referidos no caput deste artigo, além das sancdes penais
cabiveis, importara na exclusdo do candidato do processo seletivo em que
estiver inscrito, sem prejuizo da obrigatoriedade de arcar com o pagamento
da taxa devida.

Pelo exposto, considerando a auséncia de previsdo de isengédo de
pagamento de taxa aqueles comprovadamente pobres nos editais de Concurso
Publico n. 001/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014 e 002/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014,
imprescindivel a retificacdo destes, para que sejam acrescentadas as hipéteses de
isencdo para canditatos comprovadamente pobres, em respeito ao principio
constitucional do amplo acesso aos cargos, empregos e fungbes publicas e ao

principio da isonomia.
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V - DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

A Lei da Acao Civil Publica destaca em seu art. 12 que o juiz pode
conceder a medida liminar, antecipando, assim, os efeitos da tutela almejada, no
termos do art. 273 do Cdédigo de Processo Civil, com ou sem justificacdo prévia para
tanto, desde que haja prova inequivoca dos fatos aduzidos, bem como presentes a
verossimilhanca das alegacdes e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao.

Nessa esteira, destaca-se o conteudo do art. 273, incisos | e Il, do
Cddigo de Processo Civil:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convencga da verossimilhanca da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatorio do réu.

No caso em comento, a existéncia de prova inequivoca capaz de
conduzir a verossimilhanca das alegacfes esta consubstanciada na ilegalidade dos
Editais de Concurso Puablico n° 001/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014 e
002/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014 que nédo previram as clausulas obrigatérias de
reserva de vagas as pessoas com deficiéncia e auséncia de previsdo de isencao de
taxa para os candidatos comprovadamente pobres.

Quanto ao fundado receio e dano irreparavel ou de dificil reparagéo,
esta demonstrada em virtude do periodo de término de inscri¢cdo estar se avizinhando
(26 de junho de 2014, cf. Item 14.1 do Edital n°® 001/SSP) e a proximidade da primeira
fase do concurso prevista para o dia 20/07/2014 (item 14.1 do Edital n°® 001/SSP) e
03/08/2014 (item 14.1 do Edital n° 002/SSP).

E flagrante a necessidade de uma intervencdo rapida do Poder
Judiciario, a fim de evitar transtornos aos candidatos e ao proprio Poder Publico,
culminando na eventualidade da anulagédo do referido certame . Isso porque, a
permitir-se que o certame tenha inicio mesmo eivado das flagrantes ilegalidades, a
anulacao futura acarretara prejuizos imensuraveis tanto aos candidatos que

avancaram no concurso , como ao proprio requerido .
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Nesse sentido cabe destacar a recente decisdo do Egrégio Tribunal
Catarinense sobre a necessidade de reserva de vaga para pessoas com deficiéncia

em concurso publico da policia militar, proferida ap6s a realizacao das provas:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO. POLICIA  MILITAR.
NECESSIDADE DE RESERVA DE VAGAS PARA PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO PROVIDO. "VIII - a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admissdo" (art. 37, VII, da Constituicdo Federal)
"No caso em exame, como ja afirmado na deciséo agravada e confirmado no
julgamento da Reclamacédo n. 14.145/DF, os concursos publicos para os
cargos de escrivdo de Policia Federal, perito criminal federal, delegado de
Policia Federal e agente de Policia Federal sdo validos, devendo neles ser
observada a norma constitucional que exige a reserva de vagas para
pessoas portadoras de necessidades especiais, que se submeterdo ao
evento seletivo em igualdade de condi¢des aos demais concorrentes, apenas
na cota que lhes seja reservada. Cumpre esclarecer, entretanto, como
pleiteado pela Unido, que a banca examinadora responsavel, conforme
anunciado acima, respeitando critérios objetivos, podera declarar a inaptiddo
de candidatos inscritos e cujas necessidades especiais 0os impossibilite do
exercicio das atribuicbes inerentes ao cargo para qual estiver concorrendo.
A luz do principio da proporcionalidade e da razoabilidade, a depender do
cargo e das previsdes legais, deverdo ser asseguradas condi¢des para que
os candidatos portadores de necessidades especiais possam participar das
provas e das etapas sugeridas no certame. Assim, as provas, as
disciplinas (tedricas e praticas) e o curso de formagdo deverdo guardar
pertinéncia com o cargo para o qual o candidato concorre e a igualdade de
oportunidade dos concorrentes, garantindo-se aos que reclamem
necessidades especiais sejam-lhes assegurado reserva de vaga, desde que
a ela possam aceder pelo atendimento de condigBes de exercicio do cargo
posto em concurso, de modo a impedir prejuizos na consecucao dos fins
buscados pela Administragdo ao convocar concurso publico para provimento
de cargos na Policia Federal." (Pedido de Esclarecimentos no RE n. 676.335,
rel. Min. Carmen Lucia, j. 26-2-2013) (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2013.087722-9, da Capital, rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva,
j- 06-05-2014). (grifou-se)

Extrai-se, ainda, do teor do acérdao:

Em consulta ao site da Policia Militar de Santa Catarina
(http://www.pm.sc.gov.br/cidadao/concursos.html?id=100054&), verifica-se
gue ja ocorreram 0s exames tedricos, de saude, fisicos e psicotécnicos.
Levando-se em conta que o certame destina-se ao preenchimento de 500
(vagas) e apenas 25 sdo impugnadas, ndo ha razéo para anula-lo em sua
totalidade, ainda mais por estar quase no seu fim.

Deve o concurso prosseguir com relagdo a 475 vagas e o Estado reabrir
as inscric6es para portadores de necessidades especiais quanto as 25
restantes, nos moldes da decis8o proferida pelo Supremo Tribunal
Federal.

Permissa venia, ao se postergar o deferimento da cautela emergencial,
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in casu, o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, tdo caro para nossa
sociedade, sera ferido de morte, causando reflexos altamente negativos as pessoas
com deficiéncia, aos hipossuficientes e a propria Administracédo Publica.

Sabe-se que, para concessdo da medida solicitada initio litis, é
suficiente cognigdo sumaria, provisoria, tendo em vista que o mérito sera analisado
aprofundadamente no curso da lide. Ha a necessidade de vencer o tempo encurtando
a distancia entre a decisao e a situacao que € a causa do processo.

Segundo José Carlos Barbosa Moreira, a existéncia da medida liminar:

[...] resulta da possibilidade de ocorrerem situagdes em que a ordem juridica
se vé posta em perigo iminente, de tal sorte que o emprego de outras formas
de atividade jurisdicional provavelmente ndo se revelaria eficaz, seja para
impedir a consumacdo da ofensa, seja mesmo para repara-la de modo
satisfatério, Isso explica o carater urgente de que se revestem as
providéncias cautelares, e simultaneamente o fato de que, para legitimar-lhes
a adocao, néo é possivel investigar previamente, de maneira completa, a real
concorréncia dos pressupostos que autorizariam o 6rgao judicial a dispensar
ao interessado a tutela satisfativa: ele tem de contentar-se com uma
averiguacdo superficial e proviséria, e deve conceder a medida pleiteada
desde que os resultados dessa pesquisa Ihe permitam formular um juizo de
probabilidade acerca da existéncia do direito alegado, a par da convicgao de
que, na falta do pronto socorro, ele sofreria lesao irremediavel ou de dificil

reparagdo. (in O novo processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
1990. P. 410).

Imp0be-se, pois, no caso sub judice, a concesséo da tutela antecipada,
porquanto se fazem presentes seus requisitos autorizadores, fazendo-se cessar, ab
initio , as ilegalidades constatadas nos aludidos editais, bem como a urgente
necessidade de intervencdo do Poder Judiciario, a fim de atender aos ditames
constitucionais que asseguram a igualdade e o amplo acesso aos cargos publicos.

Dessa forma, afigura-se perfeitamente cabivel e juridicamente viavel a
antecipacdo dos efeitos da tutela, inaudita altera pars, razdo porque o Ministério
Pablico pugna pela sua concessdo, para que seja determinada a_retificacdo
imediata dos Editais de Concurso Publico n. 001/SSP/DGPC/ACADEPOL /2014 e
002/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014, para que sejam reservadas aos candidatos

portadores de deficiéncia 4 vagas para o Cargo de Delegado de Policia

Substituto e 17 vagas para o cargo de Agente de Policia Civil, bem como para

que seja acrescentadas nos referidos editais as hipdteses de isencdo para

candidatos comprovadamente pobres, prorrogado-se o prazo de inscricdo por
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20 (vinte) dias, assegurando-se a todas as pessoas o direito de se inscrever e de

participar de todas as etapas do concurso publico, em igualdade de condi¢cdes
com os demais candidatos, sob pena de multa didria ao demandado e ao agente
publico a quem incumbir o cumprimento da ordem judicial em caso de
descumprimento.

Caso a decisdo seja tomada apds o término do prazo para as inscricées
dos concursos, requer-se a suspensao da realizacdo dos concursos para Delegado
Substituto da Policia Civil e para Agente da Policia Civil, convocados por meio dos
Editais 001 e 002 de 2014, enquanto ndo forem reservadas vagas as pessoas
portadores de deficiéncia e n&o seja prevista a isencdo para candidatos
comprovadamente pobres, nos termos da Lei Estadual n. 11.289/1999.

Ainda, alternativamente, se a sentenca for proferida posteriormente a
realizacdo da primeira fase do concurso, requer-se a anulagdo dos concursos para
Delegado Substituto da Policia Civil e para Agente da Policia Civil, convocados por
meio dos Editais 001 e 002 de 2014, com a publicacdo de novo edital prevendo a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e a isencdo para aqueles
comprovadamente pobres.

A propésito:

Art. 84. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer
ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou

determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.

[-]

§ 4° O juiz poderd, na hipétese do 8§ 3° ou na sentencga, impor multa diaria
ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigacgao, fixando prazo razoavel para o cumprimento do
preceito. [grifo nosso]

Sobre o tema, destaca-se trecho da doutrina de Luiz Guilherme

Marinoni sobre a adequacéo e efetividade da tutela:

O art. 461 do CPC e o0 art. 84 do CDC como exce¢des ao principio da
congruéncia entre a sentenca e o pedido.

De acordo com os arts. 461 do CPC e 84 do CDC, o juiz pode conceder a
tutela especifica ou o chamado 'resultado equivalente ao do adimplemento'.
Reconhece-se, ainda, em ambos os dispositivos, o poder de o juiz, de oficio,
ordenar sob pena de multa ou determinar as denominadas ‘medidas
necessarias' (executivas), para que seja obtida a tutela especifica ou o
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resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

Assim, por exemplo, se o autor requerer, em acdo coletiva, que 0 juiz
determine que um terceiro instale um filtro em uma fébrica (sentenca
executiva), o juiz pode proferir sentenga mandamental, ordenando, sob pena
de multa, que a empresa ré instale o equipamento reputado necessario para
evitar a poluigao.

Mesmo quando é requerida uma ordem sob pena de multa, o juiz, em vista
da urgéncia que envolve o bem a ser protegido, pode proferir outra
modalidade de sentenga (ou seja, uma sentenga executiva) e até mesmo
conceder algo diverso daquilo que foi pedido (mas necessario em face da
causa de pedir exposta pelo autor). Exemplificando: sendo a Unica saida
para se evitar a poluicdo a cessacgado das atividades da industria ré, o juiz, em
vista da situagdo de urgéncia que envolve o bem a ser protegido, pode
determinar a interdicdo da industria ré, ao invés de ordenar a cessagdo de
suas atividades sob pena de multa. (MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do
Processo de Conhecimento. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.458)

Como é cedico, a multa diaria € um dos instrumentos processuais
utilizados para inibir o descumprimento de ordem judicial, podendo ser utilizado
qualquer outro instrumento desde que inserido no ambito dos poderes judiciais, dai
utilizando-se ex oficio do art. 461, caput, e seus paragrafos, do CPC.

Importante frisar, por fim, que é plenamente cabivel a fixacdo de multa
a pessoa do réu, mesmo se tratando de pessoa juridica de direito publico, pois
sabido é que a multa deve consistir em valor suficiente a compelir o requerido a
cumprir a obrigacdo imposta pela decisdo, pois do contrario , a fixacdo em valor
inexpressivo, 0 encorajaria a descumpri-la.

Sendo assim, impde-se a fixacdo de multa diaria correspondente a R$

5.000,00 (cinco mil reais) em caso de descumprimento da determinac¢do judicial .

V - DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, requer o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
gue a presente acdo seja recebida em carater difuso, visando a atender aos
interesses das pessoas com deficiéncia com a concesséo de TUTELA ANTECIPADA,
fixando-se multa diéria a ser suportada pelo requerido no caso de descumprimento
da deciséo (art. 461, 8§ 4°, do CPC, e art. 11 da Lei n. 7.347/85), inaudita altera pars, e

posterior julgamento de procedéncia da acao, a fim de:

a) retificar, de imediato, o Edital de Concurso Publico n.
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001/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014 e 002/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014,
reservando-se aos candidatos com deficiéncia, no minimo, 4 (quatro) vagas para
o cargo de Delegado de Policia Substituto e 17 (dezessete) vagas para o cargo
de Agente de Policia Civil, bem como para que seja acrescentadas nos referidos
editais as hipdteses de isencdo para candidatos comprovadamente pobres,
prorrogando-se o prazo de inscricdo por 20 (vinte) dias, assegurando-se a todas
as pessoas o direito de se inscrever e de participar de todas as etapas do
concurso publico, em igualdade de condigdes com os demais candidatos;

a.1l) Caso a decisdo seja tomada ap0s o término do prazo para as
inscricbes dos concursos (26/06/2014), requer-se a suspensdo da realizacdo dos
concursos para Delegado Substituto da Policia Civil e para Agente da Policia Civil,
convocados por meio dos Editais 001 e 002 de 2014, enquanto ndo forem reservadas
vagas as pessoas portadores de deficiéncia e ndo seja prevista a isencdo para
candidatos comprovadamente pobres, nos termos da Lei Estadual n. 11.289/1999.

a.2) alternativamente, se a sentenca for proferida posteriormente a
realizacdo da primeira fase do concurso, requer-se a anulagdo dos concursos para
Delegado Substituto da Policia Civil e para Agente da Policia Civil, convocados por
meio dos Editais 001 e 002 de 2014, com a publicacdo de novo edital prevendo a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e a isencdo para aqueles
comprovadamente pobres.

b) a citacdo do demandado para, querendo, apresentar contestacao no
prazo legal, sob pena de se reputarem verdadeiros os fatos articulados nesta inicial,

c) a publicacdo no ¢érgdo de imprensa oficial de edital sobre a
propositura da presente acdo, para cumprimento do disposto no art. 94 da Lei n.
8.078/90;

d) a producédo dos meios probatérios admitidos no texto da lei, a serem
especificados oportunamente;

e) em sendo concedida a tutela antecipada, a intimacdo do demandado,
informando-o0 do seu respectivo teor, para que ndo se furte ao cumprimento das
determinac0es judiciais;

f) condenar o demandado ao pagamento das custas de estilo;
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g) Ao final, a procedéncia integral do pedido, para condenar o
Estado de Santa Catarina na obrigacéo de fazer, consistente em retificar o Edital
n. 001/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014 e 002/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014, a fim de
que:

1) Sejam acrescentadas nos referidos editais as hipdteses de
isencdo para candidatos comprovadamente pobres;

2) Fique assegurado a todas as pessoas com deficiéncia o direito
de se inscrever no concurso publico, em igualdade de condi¢g6es com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com
a deficiéncia de que séo portadoras (art. 37, caput, do Decreto n. 3.298/99);

3) Sejam reservadas aos candidatos com deficiéncia, no minimo,

4 (quatro) vagas para o cargo de Delegado de Policia Substituto e 17 (dezessete)

vagas para o cargo de Agente de Policia Civil, em conformidade com o disposto
no art. 37, § 8 1° e 2° do Decreto n. 3.298/99:
4) Haja previséo: | - do numero de vagas existentes, bem como do

total correspondente a reserva destinada a pessoa portadora de deficiéncia; Il -
previsdo de adaptacdo das provas, do curso de formacdo e do estagio
probatorio, conforme a deficiéncia do candidato; e Il - exigéncia de
apresentacao, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da inscricéo, de
laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com
expressa referéncia ao cédigo correspondente da Classificagdo Internacional de
Doenga - CID, bem como a provavel causa da deficiéncia, nos termos do art. 39
do Decreto n°. 3.298/99;

5) Haja previséo para que o candidato portador de deficiéncia que
necessite de tratamento diferenciado nos dias do concurso possa requerer, no
ato da inscricdo e no prazo determinado no edital, as condi¢gdes diferenciadas
de que necessita para a realizagdo das provas, a luz do disposto no art. 40, 8§ 1°,
do Decreto n°. 3.298/99;

6) Haja previséo para que o candidato portador de deficiéncia que
necessite de tratamento diferenciado nos dias do concurso possa requerer, no

ato da inscricdo e no prazo determinado no edital, tempo adicional para
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realizacdo das provas, com justificativa acompanhada de parecer emitido por
especialista da area de sua deficiéncia, nos termos do disposto no art. 40, § 2°,
do Decreto n°. 3.298/99;

7) Tenham os candidatos com deficiéncia, se aprovados e
classificados, apurada a compatibilidade do exercicio das atribui¢cbes do cargo,
com a deficiéncia especifica de que s&o portadores durante a prova de
capacidade fisica, mediante avaliacdo por equipes multiprofissionais composta
de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias em
questdo, sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da carreira
almejada pelo candidato (art. 43 do Decreto n°. 3.298/99);

8) Haja publicacdo de lista especial (diversa da lista geral,
destinada aos demais candidatos) dos candidatos com deficiéncia aprovados no
Concurso Publico, nos termos do art. 42 do Decreto n°. 3.298/99;

9) Seja assegurado que o local de realizacdo das provas disponha
de instalacbes acessiveis, adaptadas e organizadas segundo as normas
técnicas da ABNT relativas a acessibilidade da pessoa com deficiéncia;

10) Sejam adotadas todas as medidas necessarias, de cunho
normativo ou material, para republicar edital contendo as medidas acima
citadas, prorrogando-se o prazo de inscrigao.

11) Subsidiariamente, caso a decisdo a quo ocorra em data
posterior ao término do periodo de inscricdo (26/06/2014), requer o Ministério
Puablico a suspensdo do concurso publico para provimento de vagas para o
Cargo de Delegado de Policia Substituto e Agente de Policia Civil, convocados
por meio dos Editais 001 e 002 de 2014, enquanto n&do forem reservadas vagas
as pessoas portadores de deficiéncia e ndo seja prevista a isencdo para
candidatos comprovadamente pobres, nos termos da Lei Estadual n.
11.289/1999.

12) Ainda, alternativamente, se a sentenca for proferida
posteriormente a realizacdo da primeira etapa do concurso, requer-se a
anulacdo dos concursos para Delegado Substituto da Policia Civil e para Agente

da Policia Civil, convocados por meio dos Editais 001 e 002 de 2014, com a
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publicacdo de novo edital prevendo a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia e a isencdo para agueles comprovadamente pobres.

Da-se a causa, para os efeitos legais, o valor de R$ 100.000,00 (cem

mil reais).
Pede Deferimento.

Florianépolis, 18 de junho de 2014.

DANIEL PALADINO
Promotor de Justica

302 Promotoria de Justica da Capital

Anexo: Acompanha esta inicial os autos da Noticia de Fato n. 01.2013.00021094-2
(atual n. 08.2013.0072672-9).
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